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El desarrollo territorial constituye un proceso localizado de cambio social sostenido que
tiene como finalidad dltima el progreso permanente del territorio, la localidad, la
comunidad y los individuos que la habitan; éstos, entre otros, constituyen atributos
necesarios para el desarrollo territorial; en este trabajo también se definen las principales
etapas del desarrollo territorial y local en Cuba, destacandose la segunda etapa como la
que sento las bases para un desarrollo mas acelerado y completo en el pais, motivado esto
por tres aspectos claves para su mejor desempefio. Seguidamente se calcula el Indice de
Desarrollo Humano para cada uno de los territorios clasificandose los mismos en
territorios con niveles bajos, medios y altos de desarrollo; este indice se calcula a partir
de seis indicadores que tienen incidencia directa en el Desarrollo Humano; parael calculo
del Indice de Desarrollo Humano se emplearon indicadores que corresponden a cada afio
analizado y los datos utilizados comprenden una serie de 20 afios en forma consecutiva,
es decir desde 1985 hasta el 2004. Especial interés despiertan los resultados obtenidos en
el andlisis cuando se excluye a ciudad de la Habana.

Territorial Approach of the Human Development in Cuba and its Measyrement

The territorial development constitutes a located process of sustained social change that
has as a purpose the permanent progress of the territory, the locality, the community and
the individuals that inhabit it; these among others constitute, necessary attributes for the
territorial development; in this work also the main stages of the territorial and local
development in Cuba are defined, standing out the second stage like the one which laid
the the foundations for a more accelerated and complete development in the country, this
is motivated by three key aspects for their better performance. Next the Index of Human
Development for each one of the territory is calculated, classifying itself the same in
territories with low, average and high levels of development; this index calculates from
six indicators that have direct incidence in the Human Development; for the calculation
of the Index of Human Development, indicators were used that correspond to each
analyzed year and the used data includes a series of 20 years in consecutive form, that
means, from 1985 to the 2004. Special interest wakes up the results obtained in the
analysis when the Havana city is excluded.
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Introduccion

El desarrollo territorial en Cuba tiene su
origenen lasgrandes deformacionesy desi-
gualdades socioeconémicas previasal triun-
fo de la revolucién en enero de 1959 y por
tanto, parte de la necesidad impostergable
de encaminar los esfuerzos hacia el orde-
namiento de los territorios en aras del desa-
rrollo demandado por el proceso revolu-
cionario enauge. Los origenesy rasgos del
disefioterritorial y local en laisla se remon-
tan al pasado colonial y se extienden al
periodo republicano previo al triunfo revo-
lucionario. Con la Constitucion de 1901 se
dan los primeros pasos relacionados con
las estructuras y poderes locales; mas tar-
de, en la Constitucion de 1940, entonces
unade las mas avanzadas del continente, se
asento la necesidad de fortalecer la activi-
dad de las localidades o municipios. A
mediados de siglo xx Cuba contaba con
126 municipios distribuidos irregularmen-
te en las seis provincias existentes, por
ejemplo, 26 en La Habana contra sélo 9 en
Camagtiey.

El desarrollo territorial ordenado y pla-
nificado constituye una via para resolver
las dificultades desde el punto de vista
socioecondmico. La economia planificada
posibilita una mejor distribucién de los
limitados recursos a nivel nacional, territo-
rial y local y el célculo del Indice de Desa-
rrollo Humano a escala Territorial (IDHT)

en Cuba es una herramienta a utilizar para
priorizar decisiones que tienen que ver con
el desarrollo futuro de los territorios y
localidades del pais. Al analizar las despro-
porciones territoriales podria preguntarse
¢qué provincias o territorios necesitan un
mayor volumen de inversiones?; esto sin
afectar en mayor medida los renglones
fundamentales de la economia del pais.
¢Cuéles de las provincias necesitan una
atencion especial por su bajo grado de
ocupacién, una tasa alta de mortalidad in-
fantil o materna?

El objetivo basico es medir el desarro-
Ilo humano a nivel territorial, con vistas a
diagnosticar la situacion socioecondmica
en cada provincia del pais y el municipio
especial de la Isla de la Juventud; apoya-
dos en la experiencia de otros trabajos
(Observatorio de la economia Latinoamé-
rica) hechos por los autores, es que se
realiza este trabajo.

Desarrollo

El Desarrollo Territorial es un proceso
localizado de cambio social sostenido que
tiene como finalidad Ultima el progreso
permanente del territorio, la localidad, la
comunidad y de cada individuo residente
en ella. Ademaés de estar vinculado estre-
chamente a un proceso de crecimiento eco-
noémico, el Desarrollo Territorial requiere
de las siguientes condiciones:
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1. Un proceso de autonomia para em-
prender un estilo propio de desarrollo y
aplicar politicas autoctonas.

2. Capacidad de apropiarse del plus-
producto para reinvertir en el proceso,
lo que permite superar en forma paulati-
na las estructuras de produccién obsole-
tasy diversificar la base econdmica. Esto
posibilitard un desarrollo sustentable a
largo plazo, pues ofrece cimientos mas
solidos.

3. Una actitud permanente de concien-
tizacion con respecto a la proteccion am-
biental y el uso racional de los recursos
naturales, al tiempo que se debera propi-
ciar el incremento del nivel de vida de la
poblacion.

4. La identificacion plena de la pobla-
cién con su territorio, lo que da sentido de
pertenencia e identidad al Desarrollo Te-
rritorial; ésto se vincula a la historia, sico-
logia, lengua, tradicién y arraigo socio-
cultural de la poblacién con ese Territorio,
por lo que debera predominar un verdadero
sentido de pertenencia, que desarrolle la
cohesion y al final posibilite la motivacion
de cada uno de los individuos.

5. Se necesita de lo cotidiano como
requisito indispensable para ejercer las di-
ferentes actividades del individuo en la
sociedad. Lo cotidiano posibilita la comu-
nicacion y el didlogo que es lo que permite
adentrarse en los problemas del territorio.

6. Producto del significado social de
este proceso, es fundamental, que el ingre-
S0 se reparta entre la poblacion con justicia
y equidad, ademas de garantizar la partici-
pacion constante de ésta en la toma de
decisiones.

7. El protagonismo es requisito indis-
pensable para este proceso, entendido éste

como el liderazgo de los gestores del Desa-
rrollo Territorial.

8. La coordinacioén entre los agentes
del desarrollo, constituye una condicion
necesaria para consolidar el desarrollo
del Territorio.

Etapas del desarrollo territorial en Cuba

Primera etapa: Comprendida

entre los afos 1959-1975.

En 1959 las deformaciones de la economia
cubana agravaban las desproporciones te-
rritoriales. Las relaciones de produccion
imperantes dificultaban el desarrollo de las
fuerzas productivas. Ademas de las dife-
rencias socioecondémicas entre las regio-
nes de la isla, en especial entre la occiden-
tal (sin contar a Pinar del Rio) y la oriental
(con un mayor atraso general), las caracte-
risticas del territorio y el sistema de asen-
tamientos humanos expresaban la forma
en que se desarrollaron las fuerzas produc-
tivas en el capitalismo. Durante los prime-
ros afios de la revolucion la economia cu-
bana navego6 sin rumbo preciso por la ca-
rencia de controles econémicos de la so-
ciedad en un periodo determinado. En pa-
labras de Fidel Castro, cuando los proble-
mas concretos de los revolucionarios “se
reducian a derrocar la tirania, tomar el
poder y erradicar el injusto sistema social
existente en el pais, las tareas ulteriores en
el campo de la economia nos parecian mas
sencillas. En realidad éramos considera-
blemente ignorantes en este terreno” (Cas-
tro, 1975: 90). Tal etapa se caracteriza por
el reordenamiento de las fuerzas producti-
vas y el inicio de nuevas relaciones de
produccion, con el predominio de la pro-
piedad estatal de los medios de produccion
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Asi comenz¢ la transformacion de la
economia para atenuar en lo fundamen-
tal las grandes desproporciones entre las
provincias. Los principales problemas
implicaban tres aspectos: la organiza-
cion territorial de la actividad politica y
administrativa del partido y el Estado
revolucionarios, la estructuracién terri-
torial de las unidades de produccién agro-
pecuaria estatal y la racionalizacion y el
fortalecimiento de las relaciones agroin-
dustriales en el sector azucarero. La si-
tuacion critica de la isla forzé la conso-
lidacion de un fuerte aparato estatal que
concentro las facultades legislativas, eje-
cutivas y administrativas.

Pese a la ausencia de instituciones
gubernamentales consolidadas, en ese
tiempo se dieron pasos firmes hacia la
reestructuracion profunda de la econo-
mia. Ejemplos de ellos fueron las leyes
de reforma agraria de mayo de 1959,
cuya ejecucion dio origen al Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA), y
de octubre de 1963, que expropio las
propiedades rurales mayores de cinco
caballerias.

El INRA cre¢ las zonas de desarrollo
agrario (ZDA), primeros 6rganos oficiales
locales que, ademas de apoyar la reforma
agraria, contribuyeron a formar cooperati-
vas y desarrollar la produccién agropecua-
ria en general. Las ZDA no podian actuar
como organo de gobierno, aunque llenaron
el vacio de poder politico, por lo que se
tornod necesario sustituir al consejo provin-
cial y de gobierno municipal existente du-
rante el capitalismo. Las direcciones pro-
vinciales de planificacion fisica se inicia-
ron a principios de los afios sesenta. En
marzo de 1960 se cre6 la Junta Central de

Planificacion (JUCEPLAN)! vy, al afio si-
guiente, se instituy6 la Junta de Coordina-
cién e Inspeccion (JUCEI), con la tarea
bésica de coordinar los trabajos de los
organismos administrativos, politicos y
sociales. En las Jucei aparecieron los pri-
meros brotes de descentralizacion, aunque
de manera todavia insuficiente por la gran
cantidad de actividades centralizadas a su
nivel. En 1966 las JUCEI fueron remplaza-
das por el denominado poder local, un
proyecto de descentralizacion administra-
tivaméas ambicioso; sin embargo, éste tuvo
corta vida como entidad municipal media-
da por elecciones, al tener en contra la
division politico-administrativa, la esca-
sez de recursos para atender necesidades
de los vecinos y la falta de instituciones
representantes de sus intereses. En esa eta-
pa surgieron varios elementos que dieron
un carécter propio a la actividad territorial,
como la creacion de granjas estatales, la
ampliacion de la red vial, la construccion
de pueblos, la orientacidon de las inversio-
nes industriales, y el equipamiento escolar.
La planificacion fisica desempefié un pa-
pel importante en dos sentidos: contribuyd
atransformar el entorno para la nueva vida
social, proporcionando un poderoso ins-
trumento de accién politica e ideoldgica
para la transmision de los nuevos valores, y
establecio en escala regional, por lo menos
en términos funcionales, la coordinaciony la
convergencia de planes y programas secto-
riales para el desarrollo territorial.

Las dificultades y limitaciones para la

1JUCEPLAN Organismo encargado en Cuba de
la Planificacion de las actividades econémicas du-
rante la primera etapa del desarrollo econémico y
social del pais.
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planificacion fisica provinieron principal-
mente del alto grado de incertidumbre en la
formalizacion de los planes a causa del
caracter todavia abierto de la economia y
los efectos del bloqueo estadounidense.
Ello impidié establecer programas so-
cioecondémicos de mediano y largo plazo,
por lo que los planes de inversiones se
circunscribieron a los sectores, con un
marcado sesgo coyuntural. A dichos facto-
res se sumo la aguda escasez de personal
técnico calificado. Hacia mediados de los
afios sesenta, “asi, los dos sistemas de
direccion planificada de las empresas esta-
tales presentaron un conjunto de deficien-
cias en su funcionamiento [por el uso limi-
tado] de los mecanismos econémicos de
direccion y control, incluido el de las rela-
ciones monetario-mercantiles. En este mis-
mo sentido, la planificacion como método
fundamental de direccion de la economia
nacional presentd debilidades. [También
por la pobre aplicacion de dichos] mecanis-
mos, que no pudieron actuar como podero-
sos resortes de influencia, como métodos
directos de control de la conduccién de la
economia de las empresas, estimulandolas,
mediante el interés material por los resulta-
dos de su gestion, a un uso mas eficiente de
los recursos a su disposicion, asegurando asi
el cumplimiento eficiente de los planes esta-
blecidos” (Vilarifio y Doménech, 1986: 96).

A finales de 1961 el gobierno revolu-
cionario asumid latarea de la planificacion
de la economia y el trabajo en todos los
niveles. Como parte de las acciones corres-
pondientes, se reestructurd la JUCEPLAN
y se le encomendd la elaboracion del pri-
mer plan cuatrienal de fomento econémico
para el periodo 1962-1965. Merced a la
reforma agraria, se establecieron las gran-

jasdel pueblo, lo que impuls6 la concentra-
cion y la especializacion de la actividad
productiva. Con la reorganizacion de la
agricultura esas granjas se integraron con
las carieras y ello dio origen a la agrupa-
cion estatal, esqueleto econémico de la
reestructuracion politico-administrativade
Cuba.

El Instituto de Planificacion Fisica (IPF)
fue el principal responsable de la planifica-
cién territorial, con base en los planes
sectoriales, hasta 1975. La creacion de los
sectores econdmicos globales en las pro-
vincias en 1972, sin embargo, represento
uno de los primeros indicios de un nuevo
enfoque territorial en el plan econémico
nacional, con base en los informes de las
delegaciones provinciales de los organis-
mos. Pero no se puede afirmar que en
aquellos afios hubiese planificacion terri-
torial. Cabe destacar, sin embargo, el forta-
lecimiento de los organismos, las organi-
zaciones de masas y la administracion del
Estado, lo cual abrié paso a un proceso de
institucionalizacion que contribuyo al des-
envolvimiento de la planificacion territo-
rial. Como ejemplo se puede citar la cons-
titucion de los 6rganos del poder popular
(OPP), aunque de modo experimental, en
la provincia de Matanzas.

Segunda etapa: Comprendida

entre los afios 1975-1885.

En esta fase se sentaron las bases para un
desarrollo cualitativamente superior, mas
acelerado y completo de la planificacion
territorial en Cuba con base en la nueva
division politico-administrativa, el esta-
blecimiento de los OPP en todo el pais y la
implantacion el Sistema de Direccion y
Planificacion de la Economia (SDPE). La
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nueva division politico-administrativa fue
necesaria por las notorias deficiencias de
la estructura anterior con tres eslabones
intermedios (provincia, region y munici-
pio), en detrimento de las tareas de direc-
cién, organizacion y control de la gestion
politica y social. Ademas, la estructura no
respondiaa las exigencias del nuevo mode-
lo de desarrollo planificado y del mejora-
miento de las instituciones estatales.
Antes del referéendum popular que en
febrero de 1976 aprobd la actual carta
constitucional, en Cuba “existian seis pro-
vincias, 58 regiones territoriales y 407
municipios, lo cual no resultaba racional ni
funcional. Tras un detallado estudio se
Ileg6 a la conclusion de que era necesario
suprimir el eslabén regional; ademas, so-
bre la base del criterio de relativa uniformi-
dad en cuanto a area, poblacion, activida-
des productivas y otros aspectos, era im-
prescindible reducir el nimero de munici-
pios y aconsejable crear un nimero mayor
de provincias. Asi, la nueva divisiéon con-
templaba 14 provincias y 169 municipios.
La Isla de la Juventud quedaria como un
municipio especial atendido directamente
por las instancias centrales de la nacién.”
(Granma, 1997:5). La creacion de los OPP
amplio las funciones y facultades de las
provincias y fortalecio la autoridad e im-
portancia econémica de los municipios,
los cuales asumieron la administracion de
miles de unidades antes atendidas por los
organos centrales. Con base en esa nueva
organizacion se confiri6 a los nuevos nive-
les territoriales las caracteristicas idoneas
para facilitar la planificacion y administra-
cién de lasactividades econémicasy socia-
les, en congruencia con la adecuada rela-
cion que debe existir entre la centraliza-

cion y la descentralizacion de las decisio-
nes en aras del desarrollo.

La institucionalizacion permitié tam-
bién perfeccionary desarrollar lademocra-
cia, al igual que la participacion directa de
los trabajadores en las decisiones politicas
del pais, los asuntos del Estado y la gestion
de la economia. El SDPE se instituy0 para
ofrecer respaldo institucional a la activi-
dad econémica, asi como amplitud y com-
plejidad en los diferentes niveles de direc-
cion. Por ello se establecieron las direccio-
nes de planificacion tanto provinciales y
municipales cuanto las provincias de pla-
nificacion fisica, que se subordinaron a la
Juceplan; ésta absorbid el IPF y creo la
Direccién de Planificacion Territorial, lo
que constituyd un importante impulso para
el desarrollo de dicha actividad.

Enel plan quinquenal 1976-1980, apro-
bado por el Primer Congreso del Partido
Comunista de Cuba (PCC), se incluy6 un
capitulo dedicado especialmente a la dis-
tribucion territorial de las fuerzas produc-
tivas. En él se asent6 que “el desarrollo de
la economia nacional [...] deberé realizar-
se teniendo en cuenta una acertada distri-
bucion de las fuerzas productivas en las
distintas zonas del pais, particularmente en
lo relativo a la localizacion de las nuevas
inversiones”.

Hacia julio de 1978 se celebrd una
importante reunion del PCC con el Conse-
jo de Ministros para elaborar la estrategia
de desarrollo econdmico y social hasta el
afio 2000. El esfuerzo por orientar la eco-
nomiaalargo plazo fortalecio el papel de la
planificacion territorial. Fruto de esa labor
fue un conjunto de documentos que brin-
do, por primera vez, una vision integral del
desarrollo territorial basado en la politica
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organica de desarrollo econémico y social.
Durante ese periodo se profundizé en el
contenido y los alcances de la planifica-
cion territorial, con base en un mayor or-
den econdmico en cada provincia 'y en la
consolidacion institucional de las estructu-
ras administrativas. Enriquecer los meca-
nismos, métodos y procedimientos aplica-
dos, resultaba fundamental para conjugar
los objetivos en el corto, mediano y largo
plazos. Para ello se emprendieron estudios
conmiras a perfeccionar lametodologia de
laplanificacionterritorial. En 1983 el PCC
aprobo un texto normativo del alcance y
los objetivos de la actividad, con la reco-
mendacion de que “la Junta Central de
Planificacion a partir de las lineas de
trabajo recogidas en el presente docu-
mento continde el perfeccionamiento de
la planificacion territorial como parte
integrante del Sistema de Direccion y
lanificacion de la Economia” (JUCE-
PLAN, 1983: 7). Con tal proposito se
organizaron grupos de trabajo para exami-
nar los mecanismos vigentes, asi como las
experienciasy perspectivas de la planifica-
cion territorial. Los resultados de los estu-
dios sirvieron para elaborar un nuevo capi-
tulo sobre la planificacion territorial, que
se incorporo al anteproyecto de Indicacio-
nes Metodoldgicas del Plan de la Econo-
mia Nacional.

Si bien en esta segunda etapa se crearon
la base organizativa y las condiciones ne-
cesarias para el desarrollo de la planifica-
cién territorial, no se alcanzaron todas las
metas, pues el trabajo se limitd a organizar,
planificar y controlar las tareas orientadas
por los OPP en todos los niveles.

Apenasen 1982 serealizaron las prime-
ras reuniones de analisis por territorios, en

las que se discutieron las propuestas desde
el punto de vista socioeconémico. Con
estos encuentros se buscé evaluar los crite-
rios territoriales para dar un uso mas racio-
nal a los recursos, conforme a las priorida-
desy los volumenes de produccion previs-
tos; asegurar el cumplimiento de las expor-
taciones; garantizar la documentacion téc-
nica y demas aspectos de ejecucion del
proceso inversionista; alcanzar la maxima
eficiencia en la economia provincial; eva-
luar el aprovechamiento de las capacida-
des instaladas, como la tierra, los recursos
hidraulicos, etcétera, y elevar la calidad de
vida de la poblacion.

Tercera etapa: Comprendida

entre los afos 1886-2005.

Durante el quinquenio 1986-1990 la discu-
sion del plan econdmico se trasladd a las
asambleas municipales y provinciales del
poder popular, donde se analizaron los
problemas de su competenciay se turnaron
a organismos centrales los que exigian
decisiones de otra instancia. No obstante,
diversos factores impidieron la integracion
territorial del plan econdmico: entre ellos
sobresalid la falta de cooperacion entre los
organismos de un mismo territorio, lo cual
dificulté un mejor aprovechamiento de los
recursosy las potencialidades de cadazona;
otro fue la ausencia tanto de un procedi-
miento y una organizacion estable en la
elaboracioén de los planes cuanto de cifras
y estadisticas adecuadas. El sistema infor-
mativo vigente desde entonces no ofrece la
informacion que requiere la planificacion,
pero ademas la cantidad de indicadores
directivos considerados es excesiva, en
detrimento de la flexibilidad y la eficiencia
productivas.
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Otras deficiencias importantes fueron
los métodos para formular, controlary eje-
cutar los proyectos, que no garantizaron la
participacion de todos los organismosy los
sectores respectivos; la falta de coordina-
cion de los organismos responsables de
elaborar el plan territorial con los OPP, y la
falta de una evaluacion rigurosa de la dis-
tribucion territorial de los principales indi-
cadores de la actividad con subordinacion
nacional, lo que impidié conciliar de ma-
nera adecuada los intereses sectoriales y
territoriales considerados en los planes.

La resolucion en torno al perfecciona-
miento del SDPE, aprobada por el Tercer
Congreso del PCC, plante6 que “la planifi-
cacion territorial pasara a una etapa supe-
rior a fin de garantizar la proporcion debida
en el desarrollo econémico y social de los
territorios. Esta permitira, a su vez, una
participacion més activa de los 6rganos
locales del Poder Popular en la direccion
de la economia nacional. Se garantizara
que las decisiones que tomen las provin-
cias respondan totalmente a los objetivos
de desarrollo previstos en el plan”.

Para mejorar la planificacion territorial
sesolicitd lacooperacion del profesor Horst
Kummel, mediante el Comité Estatal de
Planificacion de la entonces Republica
Democratica Alemana?.

De septiembre a diciembre de 1988 el
especialista germano oriental, catedratico
de la Escuela Superior de Economia Bruno
Leuschner, colaboré con la JUCEPLAN,
organismos nacionales, direcciones de pla-
nificacion provinciales y otras institucio-
nes. La cooperacion se realizé por medio

2Véase Horst Kummel (1988) y también puede
consultarse Economia Planificada (1989: 43).

de trabajos y conferencias encaminadas a
mejorar lo desarrollado hasta entonces. En
1989 se iniciaron los trabajos para instru-
mentar, de forma experimental, la planifi-
cacion continua en la provincia de Matan-
zas, lo cual se extendio después a las pro-
vincias de Villa Clara, Granma y Holguin;
dicha experiencia se ampli6 ain mas en el
plan del afio siguiente. En 1991 se aplicé la
planificacion en escala reducida, que con-
tribuyd a hacer menos voluminoso el traba-
jo de representacion del plan, con el consi-
guiente ahorro de modelos y tiempo.

La fase correspondiente al periodo es-
pecial obligé a adoptar un conjunto de
medidas extraordinarias que repercutié en
laseconomiasterritoriales. El esfuerzo prin-
cipal se centr6 en frenar el descenso conti-
nuo de la economia desde 1989, objetivo
que se logro en 1994, cuando el producto
interno bruto (PIB) creci6 0.7%; como se
apreciaen laGréfica 1, sinembargo, en ese
lapso laeconomia decreci6 en un 35 %. Sin
duda la profunda crisis econémica cubana
tuvo varias causas estructurales, pero so-
bresalen los efectos del derrumbe del
campo socialista, la desintegracion de la
Uniodn Soviética y los efectos del bloqueo
norteamericano que segun algunos analis-
tastiene un costo aproximado para Cubade
mas de 90 mil millones de dolares.

Desde el triunfo revolucionario, el De-
sarrollo Humano en Cuba ha sido concebi-
do como un proceso de amplitud de opcio-
nes y posibilidades del desarrollo de las
personas, desde entonces existio una con-
cepcion precisa y fundamentada de las
principales dimensiones que abarca este
concepto; en los ultimos afios en estudios
realizados por el Centro de Investigaciones
de laEconomia Mundial (CIEM) este tema
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ha sido ampliamente tratado y analizado
(CIEM 1997: 89; 1999: 167 y 2003: 130).
Los resultados obtenidos comparativa-
mente en las tres investigaciones, se pue-
den apreciar en la siguiente tabla, donde
se puede observar la posicién y el lugar
que ha ocupado cada provincia del pais
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en las diferentes investigaciones realiza-
das.

Un aspecto que llama la atencién a los
directivos, investigadores y académicos de
los territorios fue el cambio significativo
de posicion de algunas provincias en la
clasificacion del indice, sobre todo entre la

GRAFICO 1
DEesemMPERNO DE LA EcoNoMiA RITMO DE VARIACION DEL PIB REAL

12 L REPUNTE RECUPERATIVO
a 6.2
4
0
4Lk
-a
-12
-14.9
-16
- CAIDA 35%
1989 1990 15991 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1998 1999
TaBLA Ll
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION SOBRE DESARROLLO HUMANO REALIZADOS EN CUBA
Territorios IDH-1996 IDH-1999 IDH-2003 Posicion
1- Ciudad Habana 0.7278 0.9331 0.9427 1-1-1
2- Cienfuegos 0.7203 0.8525 0.8389 2-2-2
3-Villa Clara 0.6856 0.7915 0.7914 3-7-7
4- Matanzas 0.6796 0.8352 0.8122 4-4-5
5- La Habana 0.6748 0.8365 0.8289 5-3-3
6- Sancti Spiritus 0.6492 0.8179 0.7995 6-6-6
7- Ciego de Avila 0.6249 0.8213 0. 8205 7-5-4
8- Pinar del Rio 0.5382 0.7763 0.7745 8-10-9
9- Sgto. de Cuba 0.5194 0.7612 0.7466 9-12-12
10- Holguin 0.4932 0.7867 0.7572 10-8-11
11- Guantanamo 0.4661 0.7304 0.7329 11- 13 -13
12- Camagley 0.4641 0.7813 0.7737 12-9-10
13- Las Tunas 0.4348 0.7671 0.7746 13-11-8
14- Granma 0.3724 0.7122 0.7209 14 -14 -14
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primera y segunda investigacion donde se
observan diferencias significativas en los
resultados, por cambios de procedimien-
tos; en algunos territorios hubo reuniones
para el analisis de los resultados, en otros
hubo satisfaccion al ver reflejado su terri-
torio con un nivel de desarrollo més alto; en
fin se establecieron polémicas y analisis al
respecto, esto indudablemente es sintoma
de que estas investigaciones despertaron
interés y fueron de gran utilidad.

No obstante resulta muy interesante
formularnos dos preguntas para meditar y
reflexionar sobre aspectos propios de la
comparacion territorial.

¢Sobre que base puedo decir que un
territorio alcanz6 mayor desarrollo si he
utilizado diferentes indicadores cada afio?

¢Como puedo comparar el desarrollo
anual de cada territorio si he tenido la
necesidad de emplear indicadores de afios
anteriores para el calculo del IDH?

En el orden técnico al utilizarse indi-
cadores diferentes los resultados del in-
dice por supuesto que seran diferentes y
es0 no siempre se interpretd de esa ma-
nera, no obstante somos del criterio que
los indicadores que sean analizados con
el objetivo de reflejar las dimensiones
del desarrollo humano para el célculo
del indice deberdn ser homogéneos y
deberan corresponder al afio en que se
esté analizando, pues en ocasiones ve-
mos reflejados los valores de un afio y
estos corresponden a otro.

Para la cuarta investigacion que se pre-
vé sobre “Cooperacion y Desarrollo Hu-
mano en Cuba” se tomaré en consideracion
un conjunto de elementos que perfeccio-
nen la Medicion del Desarrollo Humano a
escala territorial; en tal sentido se presenta

un andlisis territorial incluyendo al Muni-
cipio de la Isla de la Juventud, pues en las
tres investigaciones realizadas con ante-
rioridad este territorio no ha sido conside-
rado; del mismo modo se hace un analisis
con y sin Ciudad Habana, lo que haré que
la medicion sea mucho méas objetiva y de
este modo refleje la situacion de un modo
mas elocuente.

Medicion del desarrollo
humano a escala territorial

El IDHT es un indice compuesto por indi-
cadores que de algin modo reflejan los
adelantosy oportunidades que tiene el hom-
bre; los informes de Desarrollo Humano
publicados hasta la fecha reconocen tres
dimensiones fundamentales que reflejan el
desarrollo humano.

1. Una vida larga y saludable.

2. La adquisicion de conocimientos, y

3. El acceso a recursos que le permitan

tener un nivel decente de vida.

En este caso se han escogido seis varia-
bles para representar esas tres dimensio-
nes: mortalidad infantil, indice de ocupa-
cién, volumen de inversiones, tasa de esco-
larizacion, salario medio devengado, mor-
talidad materna.

El IDH reduce los indicadores basicos a
una medida homogénea al medir el adelan-
to de cada territorio por el resultado del
indicador; los rangos del resultado del IDH
oscilan entre 0 y 1 y cada uno de los
territorios analizados se encuentra ubicado
en este rango; el resultado de este indice
posibilita la medicion del desarrollo y por
tanto la comparacion en esos indicadores
entre cada uno de las provincias del pais y
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el municipio especial de la Isla de la Juven-
tud.

En este trabajo se ha considerado como
base la evolucion que han presentado los
indicadores antes sefialados en todos los
territorios del pais desde 1985 hasta 2004,
de igual modo se analizan los resultados
alcanzados, lo que nos ayudara a ver la
diferencia de desarrollo que pueda existir
entre ellos.

Se han denominado las variables de la
siguiente forma.

1. Mortalidad Infantil. (X, ). Este indi-
cador es el resultado de dividir las defun-
ciones de menores de un afio, en un area'y
periodo determinado, entre los nacimien-
tos ocurridos en ese periodo. Se expresa
por cada 1000 nacidos vivos.

2. Indice de Ocupacion. (X,). Este indi-
cador representa la relacion que existe en-
tre el promedio de trabajadores y la pobla-
cion actual de cada territorio.

3. Volumen de Inversiones percépita
(X,). Este indicador representa el monto
al que asciende el valor de la ejecucion
de inversiones por territorios dividida
entre la cantidad de poblacion del terri-
torio.

4. Tasa de Escolarizacion. (X,). Es la
relacion existente entre la matricula de una

edad o grupo de edades y la poblacion de
esa edad o grupos de edades.

5. Salarios Medios Devengados. (X;).
Es el importe de las retribuciones directas
devengadas como promedio por un traba-
jador en un mes. Se obtiene de dividir el
salario devengado por el promedio de tra-
bajadores total.

6. Mortalidad Materna. (X, ). Rela-
cion entre el nimero de defunciones
maternas y la cantidad de nacidos vivos
en un area geogréafica para un periodo
determinado. Es importante aclarar que
hasta el 2001 en este indicador se consi-
deraba la mortalidad directa, indirecta 'y
por otras causas; pero ya a partir del
2002 sélo se esta considerando la morta-
lidad directa e indirecta.

En las variables antes analizadas se
reflejan dimensiones esenciales del Desa-
rrollo Humano por ejemplo:

Una vida saludable. Se puede apreciar
en los bajos indices de mortalidad infantil
y de mortalidad materna, pues estos indica-
dores llevan implicito adecuados servicios
médicos y sanitarios; incluyendo la exis-
tencia de hospitales, policlinicos, puestos
médicos, personal calificado, servicios de
atencion primaria, atencion preventivo-
curativa entre otros.

TABLA 2
VARIABLES ESENCIALES DEL DESARROLLO HumANO

DIMENSIONES INDICADORES
SALUD 1. Mortalidad Infantil.
] 2. Mortalidad Materna.
OCUPACION 3. Indice de Ocupacion.

DESARROLLO ECONOMICO
NIVEL EDUCACIONAL
NIVEL DE SALARIO NOMINAL

4. Volumen de Inversiones percapita.
5. Tasa de Escolarizacion.
6. Salarios Medios Devengados.
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Conocimientos. Se ven expresados con
latasa de escolarizacion, pues ella es refle-
jo del acceso que existe a la educacion, del
numero de escuelas y centros de educacion
superior que existen al igual que la canti-
dady calidad del personal docente frente al
aula.

Nivel decente de vida. Se ve reflejado
en el indice de ocupacion, el volumen de
inversiones y los salarios medios devenga-
dos; que a su vez traducen los resultados
generales del proceso econémico en su
conjunto y como los mismos influyen en la
calidad de vida de los individuos.

Ante todo se calcula lamedida de priva-
cién del territorio en el rango de cero a uno;
este indice de privacion se puede calcular
de la siguiente forma.

| Ma&xX | — X,

T MaxX | - MinX |

Donde:

IPij - Indice de privacion del indicador
i en la provincia j.

Xij - Valor del indicador i en la provin-
ciaj.

Max. Xi - Valor maximo del indicador i.

Min. Xi - Valor minino del indicador i.

Procedimiento para el célculo del IDHT
El procedimiento de célculo del Ipij se
muestra a continuacion:

1. Para el afio 2004 en el territorio de
Villa Clara véase la Tabla 3.

2- Define un indicador promedio de
privacion. Esto se hace calculando un pro-
medio de los indicadores analizados.

Ippj - indice de privacion promedio por
provincia j.

6

ippi = 5 2. 1pij

i=1

Por tanto el indice de Privacién Prome-
dio para la provincia de Villa Clara en el
afo 2004 seria:
Ippj = % (0,42+0,78+0,94+0,57+0,61+0)
Ippj = 0,55

3- Calculo del IDTH como sigue:

IDTH = 1- Ippj
IDTH = 1- 0,55
IDTH = 0,45

Clasificacion de las catorce provincias
de Cuba y el municipio especial Isla
de la Juventus segun los resultados
del célculo del IDHT.

El IDTH clasifica al territorio entre va-
lores de cero a uno. Para este caso el
rango se ha elaborado tomando en con-

TaBLA 3
Conceptos X, X, X, X, X, X,
Maximo (Valor deseado) 1.8 0,75 684 100 301 0
Minimo (Valor de Privacion) 8.5 0,39 104 97,9 260 104,7
Villa Clara Xij 4.6 0,47 138 98,8 276 0
(Max Xi - Xij ) -2,8 0,28 546 1,2 25 0
(Méx Xi - Min. Xi) -6,7 0,36 580 2,1 41 -104,7
Indice de Privacion (Ipij) 0,42 0,78 0,94 0,57 0,61 0
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sideracion que el indice que se obtuvo
durante los veinte afios analizados (1985-
2004), refleja un promedio de 0,46. Por
tanto, los territorios quedaran clasifica-
dos de la siguiente forma:
— Nivel alto de Desarrollo Territo-
rial = 0,60 6 por encima de este.
— Nivel medio de Desarrollo Territo-
rial = 0.46 a 0.59
— Nivel bajo de Desarrollo Territorial
= inferior a 0.46
Dentro de todas las provincias, poseen
niveles altos de desarrollo las provincias
de:
— Ciudad de La Habana
— Cienfuegos
Debido a que el valor del indice en
este caso se comporta considerablemen-
te por encima del promedio situado, sin
considerar que sean estos los «dptimos»
a alcanzar.
Con niveles medios se ubican las pro-
vincias de:
— La Habana
— Matanzas
— Villa Clara
— Ciego de Avila
— Isla de la Juventud
Las provincias que poseen un nivel bajo
de desarrollo, pues no alcanzaron un nivel
superior al promedio son:
— Pinar del Rio
— S. Spiritus
— Camaguey
— Las Tunas
— Holguin
— Granma
— Santiago de Cuba
— Guantanamo
La anterior clasificacion se muestra en
la Gréfica 2.

Representacion grafica

de los resultados obtenidos

A continuacion se muestra el comporta-
miento del IDHT frente al promedio por
afio, para todas las provincias a lo largo de
los veinte afios analizados, primero a tra-
vés de una tabla y luego mediante gréficas
seleccionadas donde se puede apreciar las
provincias de Ciudad Habana y Cienfue-
gos con los mejores resultados historico y
las Provincias de Granma, Santiago de
Cuba y Guantanamo con los peores resul-
tados. (En este andlisis integral que parece
en latablano se excluy6 aninguna provincia,
sin embargo reflejamos en la gréfica los
territorios con comportamiento extremos).

Al fijarnos solamente en el comporta-
miento promedio del IDH notariamos que
el afio 1991 fue el de mejor resultado en lo
que a los indicadores tratados se refiere.

Debe destacarse que Pinar del Rio se
encuentraentre las provincias de mas bajos
IDHT por sus malos resultados en indica-
dores como: VVolumen de Inversiones Per-
capita, Tasa de Escolarizacion y Mortali-
dad materna.

Las Tunas se ve mayormente afectada
por indicadores como: Mortalidad Infantil,
Tasa de escolarizacion y Mortalidad ma-
terna.

En el caso de Holguin los indicadores
de més critico estado son: indice de Ocupa-
cion y Tasa de escolarizacion.

Para Granma podriamos sefialar indica-
dores como: Indice de Ocupacion, Morta-
lidad Infantil, Volumen de Inversiones Per-
capita y Salario medio mensual.

En Santiago de Cuba los indicadores de
peor estado son: Indice de Ocupacién, Mor-
talidad infantil, Volumen de Inversiones
Percépita y la Mortalidad Materna.
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GRAFICA 4
CoMPORTAMIENTO DEL IDH pARA CIENFUEGOS

Cienfuegos - - - Promedio

GRAFICA S
ComMPORTAMIENTO DEL IDH pARA GRANMA

O NNV D> H® N OO DL D
M) §9 éﬁ éﬁ §9 ég N N N PSS

N NN N S I S S

e——Granma = = = Promedio




ENFOQUE TERRITORIAL DEL DESARROLLO HUMANO EN CUBA Y SU MEDICION 43

IDTH

IDTH

GRAFICA 6
CompPoRrTAMIENTO DEL IDH pARA GUABTANAMO

.84
74
.64
sd .- FEARNEN
~ = - s~ . - - .
44 N .. ="
.34
.24
\9<z§° @%@ @({’\ @q?’ @q? R \9&\9& \9@" @q(’) @qq’ \96\ @g‘b @qu' S ,19& '19& q/oo“
Afios
e (Guantanamo - - - Promedio
GRAFICA 7
ComprorTAMIENTO DEL IDH PARA S. DE CuBA

S. de Cuba - - - Promedio




44 ELIER MENDEZ DELGADO Y MARIA DEL CARMEN LLORET FEIN00

En Guantanamo se aprecia deficiencias
significativas en indicadores como: Indice
de Ocupacion, Mortalidad Infantil, VVolu-
men de Inversiones Per cépita, Salario
Medio Mensual y Mortalidad Materna.

En cambio de la provincia que sobresa-
le, Ciudad de la Habana, podemos decir
que a pesar de tener, de manera general,
una buena situacion en todos los indicado-
res analizados, sus mejores resultados se
pueden apreciar en indicadores como: Vo-
lumen de Inversiones Per capitae Indice de
Ocupacion.

En términos generales las provincias
con peores resultados son precisamente las
que se encuentran mas alejadas de la capi-

tal y en especial las que se encuentran en el
extremo oriental del pais; seguidamente se
pueden observar los diferentes niveles de
desarrollo de los territorios del pais en el
Mapa 1.

Al realizar el célculo del IDHT de
todos los territorios del pais Ciudad Ha-
bana se sitGa en condiciones muy supe-
riores a la del resto de los territorios,
pues su condicion de capital le favorece
en casi todos sus aspectos; en tal sentido
serd de gran utilidad realizar el calculo
excluyendo a la provincia Ciudad Haba-
na. Asi es que se obtienen resultados mas
objetivos y que se ajustan a la media del
pais.

Mara 1

Alto nivel de desarrollo
Nivel medio de desarrollo

Bajo nivel de desarrollo



45

ENFOQUE TERRITORIAL DEL DESARROLLO HUMANO EN CUBA Y SU MEDICION

'sa101ne 0| Jod sopezijess sojnajed :8usn4

Lv'0 91’0 Lv'0 €v'0 670 €v'0 91’0 91’0 91’0 Lv'0 oIpswoid

€90 v.'0 290 LE0 99°0 190 0.0 8.0 €90 ev'o ‘T el 9p eS|

120 120 620 ve'0 82'0 82'0 LE0 €v'0 0] 0] owreuglueno

0€0 1T°0 GT'0 Gz'0 0€0 LT°0 1€0 9z'0 2e0 (07400] eqnd 8p 'S

10 8¢'0 1€0 6€0 A GZ'0 82'0 GZ'0 120 9e'0 BuwiueIO

6€0 6€0 620 120 o GE0 1440 140] 90 G0 uinbjoH

LE0 €50 250 160 050 9v'0 GE'0 0g'0 0g'0 2e0 seun] seT

670 290 810 40 o 14740 14740 850 L0 050 Kanbewred

090 91’0 ¥9'0 91’0 990 Tv'0 190 ¥9'0 ¥9'0 69'0 BlIAY "D

050 150 G0 L0 050 670 1440 670 810 (017400] smyds s

690 890 v.'0 ¥9'0 850 850 090 81’0 850 650 sofanjuai)

250 L0 8¢0 810 9o 90 670 810 L0 250 eJIe|D BlIA

150 250 950 690 650 €50 ¥9'0 G50 650 ¥9'0 sezueleN

650 1€0 €50 670 650 140] 6€0 14740 290 950 eueqeH e

8€'0 2o G50 1€0 (0140] 2o (0140] ve€'0 0g0 v€'0 o [3p Jeuld

‘wold ¥00¢ €00¢ ¢00¢ T00¢ 000¢ 6661 8661 L66T 9661 SOLIOYLIIS |

(z/2) ¥vNvavH avani) Nis | Hd| 34 SISITyNy
1HQ@l 13a 01Ny "G viav |

L0 160 A4 610 €50 L0 14740 050 610 L0 810 olpawioad
2L'0 650 250 G50 TL0 ¥9'0 ¥9'0 180 990 890 L0 ‘Celap eS|
620 2e0 LT°0 2e0 9z'0 210 GT'0 6T°0 820 8T'0 €e0 oweugluend
0g'0 €e0 8€'0 620 vE€'0 2e0 €e0 G0 LE0 GE'0 2e'0 BgqnO 9p 'S
GT'0 2e0 0€0 2e0 GE0 Gz'0 820 GE'0 €e0 120 820 euiuels
81’0 8€'0 GE'0 G0 910 6€0 6€0 Tv'0 9e'0 GE'0 9¢'0 uinbjoH
9z'0 v€'0 6€0 14740 GE0 120 €20 9g'0 9z'0 120 ¥S'0 seun] seT
zr'o 050 250 250 L0 o Tv'0 150 950 670 €50 Aanbewred
LL'0 GL'0 99°0 850 2Lo 0.0 €50 ¥S'0 190 ¥S'0 ev'o BlINY "D
1440 990 €90 250 ¥9'0 950 (01400] 050 90 050 2e0 smyds s
080 790 8.0 v.'0 280 9.0 280 0.0 890 G8‘0 890 soBsnyual)
GS'0 ¥S'0 290 090 090 ¥9'0 LG50 14740 €50 GS'0 850 eJle|D BN
150 G9°0 610 650 190 14740 610 160 090 290 190 Sezuele|N
950 690 €50 890 690 990 0.0 0.0 9.0 €90 GL'0 eueqeH e
9z'0 6€0 820 120 T7'0 9g'0 820 810 T7'0 170 L0 o I9p Jeuld
S66T 7667 €667 C66T T66T 0667 6867 8867 /86T 9867 G86T SOLIOYLIIS |

(z/1) vNvavH avani) Nis | Hd| 3a sisiTyNy
1HQ@l 13a 01Ny "G viav |



46 ELIER MENDEZ DELGADO Y MARIA DEL CARMEN LLORET FEIN00

GRAFICA 8
ComMPORTAMIENTO PromEDIO DEL IDH
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— Nivel alto de Desarrollo Territorial =
0,60 6 por encima de este.
— Nivel medio de Desarrollo Territo-
rial = 0.47 a 0.59
— Nivel bajo de Desarrollo Territorial
= inferior a 0.47
Dentro de todas las provincias, po-
seen niveles altos de desarrollo las pro-
vincias de:
— Cienfuegos
— Ciego de Avila
— Isla de la Juventud
Debido a que el valor del indice en este
caso se comporta considerablemente por
encima del promedio situado, sin considerar
que sean estos los «Optimos» a alcanzar.
Con niveles medios se ubican las pro-

vincias de:

— La Habana

— Matanzas

— Villa Clara

— Santi Spiritus

— Camaguey

Las provincias que poseen un nivel bajo
de desarrollo, pues no alcanzaron un nivel
superior al promedio son:

— Pinar del Rio

— Las Tunas

— Holguin

— Granma

— Santiago de Cuba

— Guantanamo

La anterior clasificacién se muestra en
la Grafica 8.
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Representacion grafica
de los resultados obtenidos

A continuacion se muestra el comporta-
miento del IDHT frente al promedio por
aflo, para todas las provincias con excep-
cion de Ciudad de la Habana en los veinte
afios analizados, primero a través de la

Tabla 5 y luego mediante gréaficas obteni-
das a partir de esa tabla; es conveniente
aclarar que aqui no se incluyd la provincia
de Ciudad de la Habana con el objetivo de
hacer un analisis mas objetivo del Indice de
Desarrollo Humano, pues la condicion de
capital del pais la hace ocupar una posicién
de privilegio.

GRAFICA 9
CompPoRTAMIENTO DEL IDH pARA PINAR DEL Rio
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GRrAFICA 10
ComprorTAMIENTO DEL IDH PARA PINAR DEL Rio
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GRAFICA 12
ComMPORTAMIENTO DEL IDH pARA ViLLA CLARA
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GRAFICA 13
ComMpPoORTAMIENTO DEL |DH pARA CIENFUEGOS
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GRAFICA 14
CompPoRTAMIENTO DEL IDH PARA S. SpiRITUS
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GRAFICA 15
ComproRrTAMIENTO DEL IDH PARA C. AviLA
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GRAFICA 16
ComMpPORTAMIENTO DEL IDH pARA CAMAGUEY
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GRrAFICA 17
ComMPORTAMIENTO DEL IDH pARA LAs TuNAS
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GRAFICA 18
CompPoRTAMIENTO DEL IDH pPARA HoLGUIN
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GRAFICA 19
ComMPORTAMIENTO DEL IDH pARA GRANMA
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GRrAFICA 20
ComporTAMIENTO DEL IDH PARA S. DE CuBa

0.8+
0.74
0.6 4
I
E
a
S. de Cuba - = - Promedio Afios
GRAFICA 21
ComMPORTAMIENTO DEL IDH pPARA GUANTANAMO
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GRAFICA 9
CompPORTAMIENTO DEL IDH PARA IsLA DE LA JUVENTUD
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Como se puede apreciar, cuando se  situacion muy favorable en su desempefio,
excluye a Ciudad de la Habana del analisis  son ellos: Cienfuegos, Ciego de Avilay La
del IDHT hay tres territorios que tiene una  Isla de la Juventud.

Mara 2

- Alto nivel de desarrollo

Nivel medio de desarrollo

- Bajo nivel de desarrollo
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Conclusiones

El desarrolloterritorial planificado en Cuba
ha pasado por tres etapas esenciales; desde
el punto de vista territorial en la segunda
etapa se sentaron las bases para un desarro-
Ilo més acelerado y completo de todos los
territorios del pais.

Con las limitaciones que pueda tener un
indice para medir el desarrollo territorial,
el IDHT constituye un instrumento de gran
valor para caracterizar los niveles de desa-
rrollo que se van alcanzando en las diferen-
tes provincias de Cubay el municipio espe-
cial de la Isla de la Juventud.

Los territorios orientales en Cuba pre-
sentan bajos niveles de desarrollo, lo que
hace ineludible prever el disefio de politi-
cas de desarrollo significativamente dife-

renciadas para atenuar las desproporcio-
nes territoriales desde el punto de vista
socioeconémico.

La aplicacion de este IDHT en Cuba a
diferencias de otros, es que analiza un
conjunto de indicadores con incidencia
directa en el desarrollo humano para una
serie de afios nunca antes estudiada, desde
198522004, esto unido al anélisis cony sin
Ciudad Habana posibilita observar las ten-
dencias del desarrollo territorial de una
forma mas objetiva y fundamentada.

Al realizar el Diagnostico del Plan Te-
rritorial se deberd tener en cuenta el IDHT
como una Técnica de Anélisis que sirve de
complemento para el analisis, lo que posi-
bilita establecer los Objetivos y las Metas
del plan de manera més fundamentada y
objetiva.
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